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Procesul de executare a hotararilor Comitetului Ministrilor este, Tn esenta, un dialog
formalizat intre Comitetul Ministrilor si statul respondent. Ca parte care formuleaza o adresa conform
art. 9, veti intra n acest dialog. Tn cazul in care contributia dumneavoastrd este relevantd in totalitate
trebuie sa intelegeti

e procesul dialogului,
e punctul in care se aflad dialogul,
e cum puteti adauga valoare acestui dialog.

Ajuta si la structurarea petitiei depuse in asa fel incat sa raspunda dialogului.

Anexa acestui Ghid vine se vrea o schitd pentru petitiile depuse conform Regulii 9.1
a. Intelegerea procesului

Consultati Ghidul EIN despre executarea hotararilor CEDO. Asigurati-va ca intelegeti:

e Rolul Comitetul de Ministri al Consiliului Europei (CM) si al Departamentul pentru Executarea
Hotdrarilor CEDO (DEJ) (1.1 & 1.3.4)
e Diferentele dintre masurile individuale si cele generale (1.2)

e Diferentele dintre un plan de actiune si un raport de actiune (1.3.1)

e Diferentele dintre cazurile de referinta si cele repetitive (1.3.2)

e Diferentele dintre supravegherea sporitd si cea standard (1.3.3)

e Momentul depunerii, mai ales cand depunerea se face conform Regulii 9 (2.1.2.3)

b. Tntelegerea punctuluiin care se afl3 dialogul

Cain orice dialog, nu are rost sa reiterati totul de la inceput, atunci cand partenerii de discutie sunt deja
la jumatatea conversatiei. Pentru a afla deja stadiul discutiilor, consultati site-ul HUDOC-EXEC si
verificati stadiul cazului dumneavoastra folosind bara de cdutare din coltul din dreapta sus.

Incepeti cu sectiunea View (vizualizare). Acesta are urméatoarele patru sectiuni:

1. Descrierea cazului. Aceasta sintetizeaza acele elemente ale hotararii, care sunt relevante in
viziunea Departamentului pentru Executarea Hotararilor CEDO pentru luarea mdsurilor
necesare implementarii. Acest fapt ar putea veni in ajutorul restrangerii spectrului petitiei
dumneavoastra, mai ales atunci cand un caz este complex.

2. Stadiul in care se afld executarea hotararii. Acesta relevd punctul in care se afld cazul
dumneavoastra. Nu este necesar sd repetati aceste informatii in petitia dumneavoastra, cu
exceptia poate a unui rezumat scurt, care sa clarifice lucrurile.

Cazurile aflate sub supraveghere sporita mai au alte doua sectiuni:

! Termenul formal pentru o petitie scrisa adresatd Comitetului de Ministri este ,comunicare”. in acest ghid
vom folosi termenul informal de ,, depunere”.
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3. Note/Probleme. Acesta este briefingul pus la dispozitie de Departamentul pentru Executarea
Hotararilor CEDO cdatre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei imediat Thainte ca
respectivul caz sa fi fost dezbdtut la o intalnire a CM. Acesta subliniaza ultimele evolutii si
ingrijordri, pe care DEJ considerd c& reprezentatii statelor ar trebui s3 le stie. In majoritatea
cazurilor, acest briefing este singurul document citit inainte de intalnire (trebuie sa stiti ca CM
analizeaza aproximativ 30 - 40 de cazuri). CM va intra in detaliile unui anumit caz (de exemplu
prin citirea unei petitii conform Regulii 9), dacd au un anumit interes Tn aceasta privinta.

4. Deciziile. Acestea reprezinta recomandarile si comentariile facute de CM adresate statelor
respondente. Trebuie sd studiati aceste documente cu atentie, pentru a (a) veni cu dovezi, dacd
sunteti de parere ca guvernele dvs. nu au dat curs recomandarilor, si (b) daca doriti sa adresati
propriile dumneavoastra propuneri Comitetului de Ministri pentru modalitatea in care aceste
,Decizii” pot fi intdrite la urmatoarea intalnire. De asemenea, ultima Decizie poate stabili data
urmatoarei analize a CM, sau sd limiteze discutiile din cadrul acelei analize la un anumit aspect
al cazului.

Dupa care mergeti la sectiunea ,Related” (Conexe). Aceastd sectiune contine link-uri catre toate

documentele conexe procesului de supraveghere, inclusiv catre Planurile de Actiune, Rapoartele de
Actiune, Regula 9, si pentru cazurile sub supraveghere sporitd, Deciziile Comitetului de Ministri.

Daca guvernul dvs. a depus deja un plan de actiune, sau o actualizare, atunci acestea trebuie examinate
in detaliu, pentru a vedea daca masurile luate le considerati ca fiind adecvate. Este de asemenea foarte
util sd consultati Deciziile anterioare ale CM. Acesta sunt in general foarte scurte si reflecta gandirea
Comitetului de Ministri.

c. Cum sa adaugati valoare:

Regula 9 poate avea trei obiective largi individuale (sau o combinatie a acestora): de a transmite
recomandari de intdrire a procesului de supraveghere, de a transmite noi informatii factuale, sau, in

cazurirare, de a face propuneri procedurale.

(i) Recomandarile pentru intdrirea procesului de supraveghere
Ar trebui sa Tncepeti prin a evalua daca masurile propuse in Planul de actiune al guvernului dvs. (sau
Planul de actiune actualizat) sunt suficiente si, dacad acesta sunt insuficiente, atunci sd incepeti sa
elaborati propunerile dvs. pentru masurile suplimentare necesare. Acest lucru este foarte important,
pentru ca anumite state s-ar putea sa incerce sa scape facand doar minimul necesar.

n acelasi timp, scopul méasurilor generale este limitat la ce este necesar pentru a preveni repetarea
Tncalcarii relevate de hotararea CEDO. Nu putem sd subliniem indeajuns ca identificarea masurilor
TREBUIE SA INCEAPA cu examinarea amanuntitd a hotdréarii, in special a sectiunii numite ,Aplicarea
principiilor generale in acest caz”. Evitati sa depuneti propuneri care depasesc faptele justificate de
circumstantele cazului.

Guvernele dvs. ar putea incerca sd limiteze masurile generale prin prezentarea cazului ca fiind unul
izolat. Tn acest caz, va fi foarte important s3 sprijiniti orice recomandari ficute pentru masuri generale
mai extinse, cu informatii contextuale care demonstreaza ca respectivul caz este parte dintr-un
comportament negativ repetat.

Tn mod ideal ar trebui sd depuneti recomandarile dvs. pentru mésuri generale imediat dupd publicarea
primului Plan de actiune depus de guvernul dvs. Daca doriti sd depuneti recomandarila o data ulterioara
- poate dupa aparitia unor noi dovezi, sau din cauza unor dovezi care releva ca masurile adoptate nu



sunt eficiente, sau pentru cd v-ati implicat in proces intr-o etapa mai tarzie - acest lucru tot trebuie sa
conteze.

Tn cursul supravegherii unui caz, CM va ciuta adesea dovezi din partea statului respondent pentru a
demonstra ca masurile generale luate sunt intr-adevar eficiente. Puteti sprijini Comitetul de Ministri
prin a-i sugera ce tip de dovezi trebuie sd ceara.

(i) Transmiterea de noi informatii
Informatiile utile pentru CM iau de obicei una dintre cele trei forme:

e (Corectarea inadvertentelor, reprezentarilor false sau omisiunilor din documentele depuse de
guvernele dvs. Acest aspect este foarte important, pentru cd multe state prezintd o imagine
mult imbunatatitd a progresului inregistrat in executarea hotdrarii pe care CM, din lipsa de
resurse la fata locului, nu le poate contesta.

e |nvocarea statisticilor sau a altor date care sa permitd CM sa evalueze progresul implementarii.
Acestea ar putea include dovezi aferente unor incalcari similare.

e Mai multe informatii generale despre evolutiile relevante, poate de natura politica sau de alta
natura.

Informatia ar trebui sa fie noua. Nu are rost sa depuneti o adresa conform Regulii 9, care doar reitereaza
informatiile detinute de Comitetul de Ministri si Departamentul pentru Executarea Hotararilor CEDO
sau care contin date care se pot afla din surse usor accesibile cum ar fi rapoartele organismelor
internationale (Consiliul Europei, ONU, OSCE), versiuni in limba engleza sau franceza a rapoartelor
intocmite de organismele internationale care activeaza in domeniul drepturilor omului sau informatii
din mass-media internationald sau de limbd englezd. Desi s-ar putea dovedi folositor sa faceti referire
la aceste rapoarte atunci cand doriti sa sustineti un anume argument, nu va fi necesar sa repetati
continutul acestora.

Ideal ar fi ca informatiile pe care le prezentati sa vina fie din partea de sensibilizarea opiniei publice
fmpreuna cu activitatea de documentare pe care o desfasurati sau din activitatea altor ONG-uri
nationale sau din alte surse din limba nationald, care nu ar fi foarte accesibile pentru Departamentul
pentru Executarea Hotdrarilor CEDO. Informatiile obtinute prin resurse originale, dar si prin surse cum
ar fi cererile formulate in baza liberului acces la informatii, corespondenta cu oficialii guvernamentali,
sau anchetele parlamentare, se vor dovedi ca fiind extrem de valoroase in acest caz.

Orice informatie pe care dumneavoastrd o puneti la dispozitie trebuie sustinuta prin note de subsol
care sa documenteze sursa.

Nu in ultimul rand, limitati-va doar la informatiile care sunt relevante pentru executarea deciziei. Daca
doriti s transmiteti un mesaj mai larg despre problemele din tarile dvs., acest lucru poate fi realizat
prin adrese trimise organismelor Consiliului European.

(iii) Propuneri procedurale
S-ar putea sa doriti sd influentati procedura de supraveghere, de exemplu sa propuneti ca un caz sa fie
trecut din procedura de supraveghere standard la cea sporita sau prin a va opune cerii guvernului dvs.
de ainchide cazul. Lista subiectelor pentru propunerile procedurale se regaseste la punctul 2.1.2.1 din
Ghidul EIN.

d. Aspecte legate de structura si prezentare

Structura: Adresa dvs. conform Regulii 9 va avea un impact mai mare daca informatiile continute sunt
foarte usor de relatat in cadrul dialogului dintre statul respondent si CM/DEJ. Pentru a obtine acest
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lucru, structura ar trebui sd incorporeze structura standard pentru planuri si rapoarte de actiune
(descrierea cazului, masuri individuale, masuri generale, concluzii). De asemenea, este necesara
includerea unor alte elemente. O structura tipicd a comunicarilor pe baza Regulii 9 ar fi urmatoarea:
e O scurta descrie a cazului sau a grupului de cazuri (descrierea cazului de pe site-ul DEJ este
un bun punct de pornire);
e Un paragraf scurt care sa descrie ONG-ul dvs. si calificarea sa in a depune adresa;
e Un paragraf care sa contind recomandarile cheie ale comunicarii dvs.;
e  Masurile individuale;
e Masurile cu caracter general;
e Concluzii;
e Recomandari privitoare la cerintele dvs. privitoare la somatiile CM adresate statului in
cauza.

Atunci cand raspundeti chestiunilor ridicate de un plan de actiune sau raport guvernamental, folositi
subrubrici relevante in capitolele principale si structurati clar ce puncte contestati sau asupra caror
puncte va prezentati comentariile. De asemenea, folositi un limbaj consecvent si asemanator (folositi
aceleasi acronime pentru ministere, titluri legislative) cu cel folosit in planul/raportul de actiune, pentru
a reiesi clar ca faceti referire la aceleasi chestiuni.

Lungimea: Adresele formulate conform Regulii 9 trebuie sa fie scurte. Departamentul pentru
Executarea Hotdrarilor CEDO recomanda o lungime de cinci pagini.

Limba: Daca notificarea dvs. nu este usor de inteles, atunci ea nu va fi cititd. Daca nu sunteti siguri ca
nivelul dvs. de limba englezad/franceza se ridica la nivelul asteptarilor, atunci supuneti textul dvs. reviziei
efectuate de un vorbitor nativ. De asemenea, folositi un limbaj comun - tineti minte ca reprezentatii
statelor care participa la intalnirea Comitetului de Ministri nu sunt neapdrat juristi experti si nici macar
experti in cazul dvs.

e. Evaluarea impactului

Verificati pagina ,stadiul executiei” (pentru cazurile aflate sub supraveghere sporita) si Deciziile
Comitetului de Ministri pentru a vedea in ce masurd se reflectd recomandarile sau ingrijorarile dvs.
Informati EIN in ce masurd considerati cd adresa dvs. a influentat evaluarea Departamentului pentru
Executarea Hotararilor CEDO (reflectat in rezumatul care se regaseste in rezumatele de pe HUDOC-
EXEC) sau Decizia CM.

De asemenea, guvernele dvs. au 10 zile lucrdtoare la dispozitie pentru a formula un raspuns la adresa
dvs., Thainte de publicarea acesteia pe site-ul CM, desi uneori raspunsurile intarzie sa apara (vezi 2.1.2.1
& 2.1.2.3). Daca ati contestat acuratetea informatiilor sau eficacitatea masurilor si acesta nu raspund
sau prezinta un raspuns lipsit de efecte, atunci credibilitatea dovezilor dvs. va creste simtitor.

f.  Sensibilizarea opiniei publice pe plan intern sau catre Consiliul Europei

Folositi recomandarile/comentariile Consiliului Europei in discutiile care urmeazd cu autoritatile
guvernamentale, membrii parlamentului, alte ONG-uri si publicati-le In mass media. Adresele ONG-
urilor pot fi trimise de asemenea parteneri interesati cum ar fi:

- PACE Comisia pentru probleme juridice si drepturile omului GUnter Schirmer, Directorul
Secretariatului, guenter.schirmer@coe.int.

- Comisarului Consiliului Europei pentru Drepturile Omului: Ozgir Derman, Adjunct al
Directorului, ozgur.derman@coe.int.
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- Raportorilor ONU relevanti (vezi pagina 13 din Ghidul EIN despre executarea hotararilor CEDO

De asemenea, puteti sa le trimiteti ambasadelor din capitala statelor dvs., care cel mai probabil va vor
oferi sprijinul.

g. Cuvant deincheiere

Continuati sa depuneti notificari! De cele mai multe ori ONG-urile intervin doar o singura datd. Dar in
multe cazuri, implicarea eficientd necesitd implicarea societétii civile pe o perioad3 de mai multi ani. in
functie de caz, ar trebui sa va ganditi sa interveniti la fiecare 12 luni si sa adunati dovezi care sa sprijine
interventiile dvs. in mod continuu.

Decembrie 2019

Observatie: Acesta este un “document viu” care va fi actualizat ori de cate ori este nevoie. Va rugam
sa va impartasiti experienta
oferind feedback asupra oricaror neclaritdti sau a chestiunilor care ar putea fi imbunatatite.
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Anexa

Model de adresd conform Regulii 9.2

1. E-mail general pentru depunerea dvs. catre DEJ - Departamentul pentru Executarea
Hotararilor CEDO

Adresa de e-mail: DGI-Execution@coe.int

Stimatd doamna/Stimate domn,

Acest mesaj va este adresat in contextul ludrii in analizei efectuate de Comitetul de Ministri a
executarii de catre [numele tarii] a /numele cazului/grupului de cazuri si al aplicarii Nr]. Va
transmitem Comunicarea noastra intocmitd de [numele organizatiei] conform Regulii 9.2 din
Regulamentul Comitetului de Ministri privitor la supravegherea implementarii hotararilor si a
termenelor reconcilierilor amiabile.

Daca aveti nevoie de clarificari aditionale, va rugam sa nu ezitati sa ne contactati.

[Datele de contact ale persoanei/organizatiei care trimite Comunicareal]

2. Comunicarea Tn sine

DGI - Directorate General of Human Rights and Rule of Law
Department for the Execution of Judgments of the ECtHR
F-67075 Strasbourg Cedex

FRANTA

E-mail: DGI-Execution@coe.int
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Data

COMUNICARE
Tn conformitate cu Regula 9.2. a Regulamentului Comitetului de Ministri privitor la supravegherea

implementarii hotararilor si a termenelor reconcilierilor amiabile intocmitad de [denumirea ONG-ului
care face depunerea]

Numele CAZULUI/GRUPURILOR DE CAZURI (Cererea nr.)?
PARAGRAF DE INTRODUCERE - Descrierea cazului si a organizatiei (organizatiilor)
Scurtd descriere a cazului incluzénd:

- Subiectul cazului/cazurilor, un rezumat al informatiilor relevante si o descriere a incdlcdrilor
constate de CEDO.
- Data la care hotdrdrea CEDO a devenit definitiva si dacd respectivul caz se afld sub
supraveghere standard sau sporitd.
Descrierea cazului trebuie sG se axeze pe elementele hotdrdrii care sunt relevante in determinarea
mdsurilor individuale si generale necesare implementdrii. Un punct bun de pornire este descrierea
cazurilor publicate in Un punct bun de pornire este descrierea cazurilor publicate in baza de date a
HUDOC-EXEC.

O descriere scurtd a ONG-ului sau ONG-urilor care sunt autorii comunicdrii, principalele lor domenii de
expertizd si interes si relevanta experientei lor in ceea ce priveste obiectul cazului. Pentru ONG-urile
care sunt cunoscute la Consiliul Europei, aceastd sectiune poate fi foarte scurtd sau chiar mentionatd
intr-o notd de subsol.

O scurtd expunere a scopului depunerii (de ex. pentru a comenta asupra obiectivelor mésurilor
generale din planul de actiune, sau asupra implementdrii mdsurilor, sau pentru a rdspunde unui plan
de actiune pentru care s-a pus in aplicare executia hotdrérii, astfel incdt s se poatd inchide cazul, sau
pentru a semnala chestiuni procedurale cum ar fi mutarea cazului de sub supraveghere standard sub
supraveghere sporitd, sau o combinatie a acestora).

REZUMAT EXECUTIV

Includeti aici toate recomanddrile principale cétre Comitetul de Ministri (poate 4 sau 5) sub formd de
listd marcatd.

MASURILE INDIVIDUALE

Informatiile si prezentarea dvs. trebuie sd rdspundd direct planului de actiune in ceea ce priveste
aspectele mentionate, in ordinea in care acestea sunt prezentate si dacd este posibil sd folositi aceleasi
subcapitole.

2 Includeti un link cétre pagina HUDOX-EXEC a cazului dvs. Asigurati-vd cd folositi URL-ul documentului
permanent care se afld deasupra paginii in locul link-ului afisat de browser-ul dvs.



e Abordati adecvarea mdsurilor adoptate/previzionate, subliniind locurile in care mdsurile
individuale necesitd adoptarea prealabild a unor mdsuri generale si cum ar trebui sé arate
acestea.

e Veniti cu informatii noi privitoare la actiunile luate cu privire la mdsurile individuale cum ar fi
plata despdgubirilor, anularea condamndrii/ stergerea cazierului judiciar.

MASURILE CU CARACTER GENERAL

Din nou, raspundeti direct informatiilor continute de planul de actiune, iar acolo unde este posibil
folositi aceleasi capitole si subcapitole.

Descrieti orice progrese / obstacole privitoare la masurile generale. Puneti la indoiald orice informatii
puse la dispozitie de state care nu reprezintad corect sau exagereaza progresele obtinute in executarea
masurilor.

Subiectele pe care trebuie sa le abordati includ lacunele legislative, executive/ din practicile
administrative si din practica juridica.

Recomandati noi mdsuri generale, atunci cand cele propuse de state sunt insuficiente sau se
dovedesc ineficiente.

Aduceti mai multe informatii referitoare la context, daca de exemplu, un plan de actiune nu reflecta in
totalitate seriozitatea factorilor care au dat nastere Tncalcarii.

Ar trebui sa va sprijiniti argumentele pe dovezi venite din sursele dvs. proprii. Este recomandat sa
citati rapoarte Intocmite de institutiile dvs. nationale si alte ONG-uri nationale, mai ales atunci cand
acesta nu sunt disponibile in Engleza.

Puteti face referite si cdtre rapoarte venite din partea organismelor specializate ale Consiliului Europei
sau a altor institutii internationale, mai ales cand acestea vin in sprijinul argumentelor dvs. Cu toate
acestea nu trebuie sa citati indelung aceste documente, pentru cd este foarte posibil ca DEJ sa fie deja
constient de aceste informatii.

Este de foarte mare ajutor sa faceti referire la cazuri sau statistici recente, care arata cum esecurile
sistemului perpetueaza situatia Intalnita in respectivul caz. Asigurati-va cd includeti informatii si cifre,
precum si sursele/partenerii dvs. care v-au ajutat la colectarea dovezilor.

CONCLUZII S| RECOMANDARI CATRE COMITETUL DE MINISTRI

Aici mentionati concluziile si recomandarile dvs. catre Comitetul de Ministri. Acestea ar trebui sa fie
cat mai realiste si sa stabileasca ce somatii ar trebui sa adreseze CM statului in cauza. ONG-urile ar
trebui sa evite:

e prezentarea unor recomandari sau informatii care depasesc aria de necesitate a
implementarii hotararii.
e adoptarea unui ton care este prea emotiv sau ,activist”.

Exemple de recomandari:



ONG-urile pot sugera tipuri de dovezi pe care Comitetul de Ministri le-ar putea cere statelor
pentru a dovedi progresul in executarea masurilor sau eficacitatea masurilor deja
implementate.

ONG-urile pot depune propuneri privitoare la orice masuri mai largi care ar fi necesare (cum
ar fi modificari legislative sau ale politicilor publice) depunerile ONG-urilor ar trebui sa arata
ca acesti pasi sunt chiar necesari pentru executarea hotararii in cauza.

n ceea ce priveste chestiunile procedurale ONG-urile pot:

Cere statelor sd prezinte planuri de actiune/rapoarte in termen de maxim sase luni de la
pronuntarea unei hotarari definitive (nu mai tarziu de 6 luni dupa ce o hotarare a devenit
definitiva)

Pot cere dezbaterea unui caz la intrunirea trimestriala a Comitetului de Ministri pe tema
drepturilor omului (pentru cazurile sub supraveghere sporita)

Cere Comitetului de Ministri sd pronunte o rezolutie interimara

Cere Comitetului de Ministri sa ceara CEDO interpretarea unei hotarari

Cere Pot cere initierea unei proceduri de infrigement in cazuri exceptionale



